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รายงานการประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้/รับ 
สินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน ประจำปี  พ.ศ. 2568 

 
1. หลักการ 

จากคำแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี นางสาวแพทองธาร ชินวัตร นายกรัฐมนตรี แถลงต่อรัฐสภา วันจันทร์
ที่ 12 กันยายน 2567 ในภาคผนวก ได้แสดงตารางความสอดคล้องระหว่างนโยบายในการบริหารราชการแผ่นดิน
ของคณะรัฐมนตรีกับหน้าที่ของรัฐและแนวนโยบายแห่งรัฐของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และยุทธศาสตร์ชาติ
ไว้ ตารางนี้ชี้ให้เห็นว่า นโยบายของดังกล่าวข้างต้น มีความสอดคล้องกับ 

มาตรา ๗๖ รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผ่นดิน ทั้งราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น 
และงานของรัฐอย่างอื่น ให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีโดยหน่วยงานของรัฐต้องร่วมมือ และ
ช่วยเหลือกันในการปฏิบัติหน้าที่ เพื ่อให้การบริหารราชการแผ่นดิน การจัดทำบริการสาธารณะและการใช้จ่าย        
เงินงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน รวมตลอดทั้งพัฒนาเจ้าหน้าที่ของรัฐ ให้มีความ
ซื่อสัตย์สุจริต และมีทัศนคติเป็นผู้ให้บริการประชาชนให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว ไม่เลือกปฏิบัติ และปฏิบัติหน้าที่
อย่างมีประสิทธิภาพ รัฐพึงดำเนินการให้มีกฎหมายเกี่ยวกับ การบริหารงานบุคคลของหน่วยงานของรัฐ ให้เป็น       
ไปตามระบบคุณธรรม โดยกฎหมายดังกล่าวอย่างน้อย ต้องมีมาตรการป้องกันมิให้ผู้ใดใช้อ ำนาจ หรือกระทำการ         
โดยมิชอบที่เป็นการก้าวก่ายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหน้าที่ หรือกระบวนการแต่งตั้งหรือการพิจารณาความดี
ความชอบ ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ รัฐพึงจัดให้มีมาตรฐานทางจริยธรรม เพื่อให้ หน่วยงานของรัฐใช้เป็นหลักในการ       
กำหนดประมวล จริยธรรมสำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานนั้น ๆ ซ่ึงต้องไม่ต่ำกว่ามาตรฐานทางจรยิธรรมดังกลา่ว 
ดังนี้ 

หน้าที่ 12 ของเอกสารคำแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี     
1.การต่อต้านการทุจริต คอร์รัปชั่นทุกรูปแบบ เน้นการมีส่วนร่วม ของภาคประชาชน 
2.กระจายอำนาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคประชาชน เพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมคิด ตัดสินใจ

ในกระบวนการพัฒนา ท้องถิ่น และการดูแลชุมชน 
3. เน้นใช้เทคโนโลยีเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ ให้ความสำคัญ กับความโปร่งใส 
4. ปฏิรูประบบราชการ ให้ทันสมัยในระบบดิจิทัล (Digital Government) และปฏิรูปกองทัพเพื่อเพิ่ม 

ประสิทธิภาพ ปรับขนาด ให้มีความคล่องตัว เพิ่มประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการใช้งบประมาณและการปฏิบัติ 
ราชการ ปรับขนาด และกำลังคนภาครัฐ ให้สอดคล้องกับภารกิจ 

5. ยกระดับการบริการภาครัฐ ให้ตอบสนองความต้องการของประชาชนมากยิ่งข้ึน 
6.ปรับบทบาทภาครัฐ เป็นการส่งเสริมสนับสนุน การอำนวยความสะดวก (Facilitate) และการกำกับ กฎ

กติกา (Regulate) เพื่อให้ ประชาชนและเอกชนได้รับ บริการที่สะดวกรวดเร็ว 

มาตรา๗๗ รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จำเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจำเป็น 
หรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์หรือที่เป็นอุปสรรค ต่อการดำรงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไม่ชักช้า เพื่อไม่ให้
เป็นภาระแก่ประชาชน และดำเนินการ ให้ประชาชนเข้าถึงตัวบทกฎหมายต่าง ๆ ได้โดยสะดวก และสามารถเข้าใจ
กฎหมายได้ง่ายเพื่อปฏิบัติตามกฎหมาย ได้อย่างถูกต้อง ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มี การรับฟังความ
คิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้าน และเป็ นระบบ รวมทั้งเปิดเผย
ผลการรับฟังความคิดเห็น และการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และนำมาประกอบ การพิจารณาในกระบวนการ       
ตรากฎหมายทุกขั้นตอน เมื่อกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้วรัฐพึงจัดให้มีการประเมิน ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบ
ระยะเวลาที่กำหนด โดยรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องประกอบด้วย เพื่อพัฒนากฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและ
เหมาะสม กับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการ ในกฎหมายเฉพาะกรณี



2 
 

ที่จำเป็น พึงกำหนดหลักเกณฑ์ การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐและระยะเวลา ในการดำเนินการตามขั้นตอน    
ต่าง ๆ ที่บัญญัติไว้ ในกฎหมายให้ชัดเจน และพึงกำหนดโทษอาญา เฉพาะความผิดร้ายแรง 

หน้าที่ 12 ของเอกสารคำแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี    
1.ยึดมั่นในหลักนิติธรรม และความโปร่งใส  
2.ฟื้นฟูหลักนิติธรรม ที่เข้มแข็ง  
3.ส่งเสริมให้มีการเผยแพร่ ข้อมูลหรือข่าวสาร สาธารณะของรัฐ  
4.กระจายอำนาจสู่องค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคประชาชน เพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมคิด ตัดสินใจ

ในกระบวนการพัฒนา ท้องถิ่น และการดูแลชุมชน  
5.ลดกฎหมายและขั้นตอน ที่ไม่จำเป็น (Ease of Doing Business) เพื่อไม่ให้ ภาครัฐเป็นอุปสรรค ของ      

ภาคธุรกิจ หรือขัดขวาง การเจริญเติบโต ทางเศรษฐกิจของประเทศ 
มาตรา ๗๘ รัฐพึงส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชนมีความรู้ ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการปกครอง ระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศด้านต่าง ๆ การจัดทำบริการ
สาธารณะทั้งในระดับชาติ และระดับท้องถิ่น การตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐ การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
รวมตลอดทั้ง การตัดสินใจทางการเมือง และการอื่นใดบรรดา ที่อาจมีผลกระทบต่อประชาชนหรือชุมชน 

หน้าที่ 12 และ 14 ของเอกสารคำแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี   
1ยึดมั่นในหลักนิติธรรม และความโปร่งใส  
2.ฟื้นฟูหลักนิติธรรม ที่เข้มแข็ง  
3.ส่งเสริมให้มีการเผยแพร่ ข้อมูลหรือข่าวสาร สาธารณะของรัฐ  
4.กระจายอำนาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคประชาชน เพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมคิด ตัดสินใจ

ในกระบวนการพัฒนา ท้องถิ่น และการดูแลชุมชน  
5.ลดกฎหมายและขั้นตอน ที่ไม่จำเป็น (Ease of Doing Business) เพื่อไม่ให้ ภาครัฐเป็นอุปสรรค ของ       

ภาคธุรกิจ หรือขัดขวาง การเจริญเติบโต ทางเศรษฐกิจของประเทศ 

การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity & Transparency 
Assessment : ITA) หรือที่เรียกว่าการประเมิน ITA ถือเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐเครื่องมือหนึ่ง 
โดยเป็นเครื่องมือในเชิงบวกที่มุ่งพัฒนาระบบราชการไทยในเชิงสร้างสรรค์เพื ่อให้หน่วยงานภาครัฐทั่วประเทศ
รับทราบถึงสถานะและปัญหาการดำเนินงานด้านคุณธรรมและความโปร่งใสขององค์กร ผลการประเมินที่ได้รับจะช่วย
ให้หน่วยงานภาครัฐสามารถนำไปใช้ในการปรับปรุงพัฒนาองค์กรให้มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน การให้บริการ 
สามารถอำนวยความสะดวกและตอบสนองต่อประชาชนได้ดียิ่งขึ้น ซึ่งถือเป็นการยกระดับมาตรฐานการดำเนินงาน
ภาครัฐ ดังนั้น การประเมิน ITA จึงมิได้เป็นเพียงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสเพียงเท่านั้น แต่ยังเป็นการ
ประเมินประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและการให้บริการประชาชน เพื่อให้ทราบถึงช่องว่างของความไม่เป็นธรรมและ
ความด้อยประสิทธิภาพ สำหรับนำไปจัดทำแนวทางมาตรการต่างๆ ในการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบใน
ระบบราชการไทยต่อไป 

การประเมิน ITA ถือเป็นเครื่องมือที่หน่วยงานภาครัฐได้สำรวจตนเอง เพื่อให้ได้รับทราบข้อมูลอันส่งผลให้
เกิดความตระหนักและปรับปรุงการบริหารงานและกำกับดูแลการดำเนินงานให้มีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์ต่อ
ประชาชนและให้ความสำคัญกับด้านคุณธรรมและความโปร่งใสขององค์กรมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้การประเมิน ITA ยัง
ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการของหน่วยงานภาครัฐในทางปฏิบัติอย่างเห็นได้ชัด โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ความตื่นตัวและหันมาให้ความสนใจต่อการพัฒนาแพลตฟอร์มอิเล็กทรอนิกส์ของตนเองให้ทันสมัยและน่าสนใจมาก
ขึ้น ที่สำคัญคือส่งผลให้หน่วยงานมีการจัดการข้อมูลข่าวสารอย่างเป็นระบบระเบียบและเตรียมความพร้อมในการ
เปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะให้ได้รับทราบและส่งเสริมให้เกิดการตรวจสอบด้วย 
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นอกจากนี้ ในด้านประชาชนและสังคมไทยแล้ว การประเมิน ITA ถือเป็นเครื่องมือที่ทุกคนจะได้มีส่วนร่วมใน
การสะท้อนความคิดเห็นเพื่อนำไปสู่พัฒนาการบริหารงานภาครัฐ เพื่อให้ประชาชนคนไทยได้รับการบริการจากภาครัฐ
ที่ดีขึ้นและยังส่งผลให้ประชาชนและสาธารณชนมีโอกาสได้มีส่วนร่วมกำกับติดตามและตรวจสอบการดำเนินงานของ
ภาครัฐได้มากขึ้นอีกด้วย 

ITA เป็นการประเมินคุณลักษณะด้านคุณธรรมและความโปร่งใส โดยใช้ข้อมูลครอบคลุมทุกด้าน และ
หลากหลายมิติ กำหนดระเบียบวิธีการประเมินผลที่เป็นไปตามหลักการทางสถิติและทางวิชาการเพื่อให้ผลการ
ประเมินสามารถสะท้อนสุขภาวะขององค์กรในด้านคุณธรรมและความโปร่งใสได้อย่างแท้จริง โดยมีการเก็บข้อมูลจาก 
3 ส่วน ดังนี้ 

1. แบบว ัดการร ับร ู ้ของผ ู ้ม ีส ่วนได ้ส ่วนเส ียภายใน ( Internal Integrity and Transparency 
Assessment : IIT) หรือแบบวัด IIT       
 2. แบบวัดการร ับร ู ้ของผู ้ม ีส ่วนได้ส ่วนเสียภายนอก (External Integrity and Transparency 
Assessment : EIT) หรือแบบวัด EIT       
 3. แบบตรวจการเปิดเผยสาธารณะ (Open Data Integrity and Transparency Assessment : OIT) 
หรือ แบบวัด OIT 
           ในการนี้ ตัวชี้วัดที่ 10 การป้องกันการทุจริต มีตัวชี้วัดย่อย ตัวชี้วัดย่อยที่ 10.1 การดำเนินการเพื่อป้องกันการ
ทุจริตในประเด็นสินบน การประเมินความเสี่ยงเพื่อป้องกันการทุจริต ข้อ O23 การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้/รับ
สินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงานประจำปี พ.ศ. 2568   
2. วัตถุประสงค์ 

1. เพื่อประเมินเหตุการณ์ความเสี่ยงในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
2. เพื่อระบุระดับความเสี่ยงการทุจริตภายในเทศบาลฯ 
3. เพื่อกำหนดวิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
4. เพื่อสร้างความเชื่อมั่นต่อผู้รับบริการจากเทศบาลฯ 

3. นิยามความหมายของความเสี่ยง (Corruption Rusk)  
 ความเสี่ยงการทุจริต การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือ
อาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต (อ้างอิงจาก : 
คู่มือแนวทางประเมินความเสี่ยง (CORRUPTION RISK ASSESSMENTS) การขับเคลื่อนการประเมินความเสี่ยงการ
ท ุจร ิต เกณฑ์การประเม ินเช ิงค ุณภาพ “มาตรการควบค ุมความเส ี ่ยงการท ุจร ิต”  (CORRUPTION RISK 
ASSESSMENTS) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 สำนักงาน ป.ป.ท.)  

4. ความหมายของการทุจริต 
พระราชบัญญัติมาตรการฝ่ายบริหารและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 มาตรา 3 “ทุจริตในภาครัฐ” 

หมายความว่า ทุจริตต่อหน้าที่หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ “ทุจริตต่อหน้าที่” หมายความว่า ปฏิบัติหรือละเว้นการ
ปฏิบัติอย่างใดอย่างหนึ่งในตำแหน่งหรือปฏิบัติ หรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์อย่างใดที่อาจทำให้ผู้อื่น 
เชื่อว่ามีตำแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งที่ตนมิได้มีตำแหน่งหรือหน้าที่นั้น หรือใช้อำนาจในตำแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งนี้ เพื่อ
แสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบสำหรับตนเองหรือผู้อื่น หรือกระทำการอันเป็นความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่
ราชการหรือความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอื่น 

5. ความหมายของสินบน  
 สินบน Bribery ISO 37001 ได้ให้ความหมายสินบน หมายถึง การเสนอ การสัญญา การให้ การรับ       
การเรียกรับผลประโยชน์ที่ไม่สมควร ไม่ว่าจะมีมูลค่าเท่าใด (ผลประโยชน์นั้นเป็นได้ทั้งในรูปตัวเงิน และไม่ใช่ตัวเงิน) 
ทั้งทางตรงและทางอ้อม และไม่ว่าจะเป็นสถานที่ใดๆ ก็ตาม โดยเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพื่อเป็นการ       
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โน้มน้าวหรือตอบแทนเพื่อให้บุคคลกระทำ หรือละเว้นการกระทำอันเกี่ยวข้องกับการดำเนินการตามหน้าที่ของบุคคล
นั้น  

6.กรอบในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 กระบวนการ ดังนี้ 
 Corrective: แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ทำอย่างไรจะไม่ให้เกิดขึ้นซ้ำอีก 
 Detective: เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่องตั้งแต่แรก ตั้งข้อ
บ่งชี้บ่งเรื่องที่น่าสงสัยทำการลดระดับความเสี่ยงน้ันหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร 
 Preventive: ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นำไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระทำผิดในส่วนพฤติกรรมที่เคยรับรู้
ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) ทั้งที่รู้ว่าทำไป มีความเสี่ยงต่อการ
ทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้ามาได้อีก 
 Forecasting: การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจเกิดขึ้นและป้องกันป้องปรามล่วงหน้าในเรื่องประเด็นที่ไม่
คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต (Unknown Factor) 

7. ประเภทของความเสี่ยง 
 ในการวิเคราะห์เหตุความเสี่ยงและระดับความเสี่ยงของเทศบาลฯ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 เทศบาลฯ 
ได้ดำเนินการวิเคราะห์เหตุความเสี่ยงและระดับความเสี่ยง ใน 4 ประเด็น   ดังนี้ 

1. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ. 2558 

2. การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
3. การจัดซื้อจัดจ้าง 
4. การบริหารงานบุคคล 

7.เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตและการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต   
โดยการระบุรายละเอียดเหตุการณ์ที่เกิดความเสี่ยงการทุจริต หรือมีโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต ว่ามีรูปแบบ
พฤติการณ์การทุจริตในแต่ละขั้นตอนในการดำเนินงาน โดยการค้นหาความเสี่ยงการทุจริต ค้นหาจากความเสี่ยงที่เคย
เกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูง มีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความ
เสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้เป็นการตั้งสมมติฐานหรือเป็นการ
พยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพิ่มเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูลไปข้างหน้า (Forward looking 
information) 
  

เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood) 
5 เหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นได้สูงมาก ต่อเน่ืองติดต่อกันเป็นระยะเวลา 4 ปี 
4 เหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นได้สูง  ต่อเน่ืองติดต่อกันเป็นระยะเวลา 3 ปี 
3 เหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นบางครั้ง ต่อเน่ืองติดต่อกันเป็นระยะเวลา 2 ปี 
2 เหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นน้อยมาก ต่อเน่ืองติดต่อกนัเป็นระยะเวลา 1 ปี 
1 เหตุการณ์ไม่น่ามีโอกาสเกิดขึ้น (ไม่เกิดขึ้นเลย) 
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ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 กระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่/การดำเนินกิจกรรมของหน่วยงานระดับสูงมาก 
4 กระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่/การดำเนินกิจกรรมของหน่วยงานระดับสูง 
3 กระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่/การดำเนินกิจกรรมของหน่วยงานระดับปานกลาง 
2 กระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่/การดำเนินกิจกรรมของหน่วยงานระดับต่ำ 
1 กระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่/การดำเนินกิจกรรมของหน่วยงานระดับต่ำมาก 

 
ระดับความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

โอกาส 
ผลกระทบ 
1 2 3 4 5 

5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 
1 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง 

 
ระดับความเสี่ยง (Risk Matrix) พจิารณาตามเกณฑ์ในการจัดการความเสี่ยง สามารถกำหนดได้หลาย

ระดับและตามแต่ชว่งคะแนนที่กำหนด ตามตัวอย่างกำหนดที ่5 ระดับ ดงันี้ 
 

ลำดับ 
ความ
เสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน เขตสี (zone) 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 20 - 25 คะแนน      แดง 

2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 10 - 16 คะแนน      ส้ม 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 9 คะแนน      เหลือง 

4 ความเสี่ยงระดับน้อย (Low Risk : L) 2 - 3 คะแนน      เขียว 

5 ความเสี่ยงระดับน้อยมาก (Least Risk : L) 1 คะแนน      ฟ้า    
 

 ข้อ O23 การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้/รับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงานประจำปี 
พ.ศ. 2568 มีองค์ประกอบด้านข้อมูล อย่างน้อยประกอบด้วยประเด็น ดังต่อไปน้ี        

(1) การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ. 2558*  

(2) การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ  
(3) การจัดซื้อจัดจ้าง  
(4) การบริหารงานบุคคล     
 ในการประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้/รับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงานประจำปี 

พ.ศ. 2568  แต่ละประเด็น ต้องมีรายละเอียดอย่างน้อยประกอบด้วย  
(1) เหตุการณ์ความเสี่ยง 
(2) ระดับของความเสี่ยง       
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(3) วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นการดำเนินการในปี พ.ศ. 2568 
เทศบาลตำบลหนองหัวแรต ได้ดำเนินการประเมินความเสี่ยงในเรื่องดังกล่าวตามกรอบที่สำนักงาน ป.ป.ช. 

กำหนด มีรายละเอียด ดังนี้ 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต (ในประเด็นท่ีเกี่ยวกับการรับสินบน) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
เทศบาลตำบลหนองหัวแรต อำเภอหนองบุญมาก  จังหวัดนครราชสีมา 

 

ประเด็นความเสี่ยง เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
โอกาส/
ความถี ่

ผลกระทบ
ความ
รุนแรง 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการการบริหารจัดการความเสีย่ง ผู้รับผิดชอบ 

1. การใชดุ้ลพินิจของ
ผู้มีอำนาจใน การ
อนุญาต อนุมัต ิตา่ง ๆ  
ตาม พรบ.การอำนวย
ความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. 
2558 และแก้ไข
เพิ่มเติม 

ขั้นตอนการตรวจเอกสาร 
1. เจ้าหน้าที่เรียกรับสินบนเพื่อลัดคิวการ
ให้บริการ 
2. จนท.รู้เห็นเป็นกรณีผู้บริการให้ข้อมูลอัน
เป็นเท็จกับหน่วยงานเพื่อให้ได้รับการอนุมัติ 
อนุญาต 
3. เจ้าหน้าที่เรียกรับสินบนช่วยระหว่างการ
ตรวจสอบเอกสารประกอบการพจิารณา
เพื่อให้เอกสารผ่านงา่ยขึ้น 
4. ใช้ความสนิทสนม ความสัมพันธ์สว่นตัว
ในการตรวจสอบเอกสารอันเป็นเท็จ 
 
ขั้นตอนการใช้ดุลพินิจการพิจารณา
อนุญาต อนุมัติ 
1. มีการเรียกรับสินบน/ของขวัญก่อนการ
อนุญาต อนุมัต ิ
 

 
1 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1 
 

 
1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1 

 
ต่ำ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ต่ำ 
 

1. จัดทำคู่มือและข้ันตอนการยื่นคำขออนุมัต ิ
อนุญาตตา่ง ๆ  และตดิประกาศ
ประชาสัมพันธ ์ณ สถานที่กำหนดยื่น หรือ          
ณ จุดบรกิาร OSS หรือประชาสัมพันธ์ผา่น
ทางเว็บไซต์  เฟสบุ๊คของหน่วยงาน ให้ผู้มา
ขอรับบริการทราบ 
2. จัดกิจกรรม/ประกาศเจตนารมณ์นโยบาย
ไม่รับเงินหรือของขวัญ NO Gift Policy จาก
การปฏิบัติหน้าที ่
3. จัดโครงการอบรมคณุธรรมจริยธรรม เพื่อ
สร้างจติสำนึกและการเป็นข้าราชการทีด่ี 
4. นำระบบอิเล็กทรอนกิส์มาช่วยในการ
อนุญาต อนุมัตโิดยส่วนราชการสามารถ
ตรวจสอบได้ทุกชว่งเวลา 
5. มาตรการตรวจสอบการใชดุ้ลพินิจ 
 

ทุกสำนัก/กอง
งานต่าง ๆ 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประเด็นที่เกี่ยวกับการรับสินบน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568  
เทศบาลตำบลหนองหัวแรต อำเภอหนองบุญมาก  จังหวัดนครราชสีมา 

 

ประเด็นความเสี่ยง เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
โอกาส/
ความถี ่

ผลกระทบ
ความ
รุนแรง 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการการบริหารจัดการความเสีย่ง ผู้รับผิดชอบ 

2. การดำเนินการ
จัดซื้อจัดจา้งของ
หน่วยงาน 

ขั้นตอนการตรวจกำหนดTOR หรือ สเปค
พัสดุ 
1. การจดัทำร่างTOR โดยเอื้อประโยชน์ให้
พวกพ้อง หรือกำหนดสเปค 
คุณสมบัติเฉพาะ เป็นการกีดกันการบุคคล
อื่นหรือห้างร้านอื่น 
 
ขั้นตอนการดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 
1. เรียกรับสินบนหรือเงินทอนในการจดัซื้อ
หรือจัดจา้ง โดยรา้นที่มีเงินทอนเยอะจะ
ได้รับการพิจารณาก่อนเป็นอันดับแรก ทำให้
ได้พัสดทุี่ไม่มี คุณภาพ ไม่ตรงตาม
คุณลักษณะหรือความตอ้งการใช้งาน 
 
ขั้นตอนการตรวจรับพัสดุ 
1. การตรวจรับพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบ 
เอื้อประโยชน์ต่อผู้รับจ้างหรือห้างร้าน 
2. เรียกรับเงินก่อนการตรวจรับ 
 

 
1 
 
 
 
 
 
 
1 
 
 
 
 
 
 
1 
 

 
1 
 
 
 
 
 
 
1 
 
 
 
 
 
 
1 

 
ต่ำ 
 
 
 
 
 
 
ต่ำ 
 
 
 
 
 
 
ต่ำ 
 

1. จัดกิจกรรม/ประกาศเจตนารมณ์นโยบาย 
ไม่รับเงินหรือของขวัญ NO Gift Policy จาก
การปฏิบัติหน้าที ่
2. จัดโครงการอบรมคณุธรรมจริยธรรม เพื่อ
สร้างจติสำนึกและการเป็นข้าราชการทีด่ี 
น้อมนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
3. จัดทำคู่มือผลประโยชน์ทับซ้อน ไม่เห็น
ประโยชน์ส่วนตนมากกวา่ประโยชน์ส่วนรวม 
4. จัดทำมาตรการการขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนมากกว่าผลประโยชน์
ส่วนรวม 

ทุกสำนัก/กอง
งานต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้องกับการ
จัดซื้อจัดจา้ง 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประเด็นที่เกี่ยวกับการรับสินบน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568  
เทศบาลตำบลหนองหัวแรต อำเภอหนองบุญมาก  จังหวัดนครราชสีมา 

 

ประเด็นความเสี่ยง เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
โอกาส/
ความถี ่

ผลกระทบ
ความ
รุนแรง 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการการบริหารจัดการความเสีย่ง ผู้รับผิดชอบ 

3. การใช้อำนาจตาม
กฎหมายหรือการ
ให้บริการตามภารกิจ 

1. เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจทางมิชอบเพื่อเรียก
รับผลประโยชน์เพื่อให้เกิดผลต่อการ
สนับสนุนแผนงาน หรือโครงการ 
2. การรับเงินหรือของรางวัลจากบุคคลอื่น 
เพื่อช่วยให้บุคคลนั้นได้ผลประโยชน์จาก
องค์กร 

 
1 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1 

 
ต่ำ 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. จัดกิจกรรม/ประกาศเจตนารมณ์นโยบาย 
NO Gift Policy จากการปฏิบัติหน้าที่ 
2. จัดโครงการอบรมคณุธรรมจริยธรรม                 
เพื่อสร้างจติสำนึกและการเป็นข้าราชการทีด่ี 
น้อมนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 
 
 
 
 
 
 

ทุกสำนัก/กอง
งานต่างๆ  
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประเด็นที่เกี่ยวกับการรับสินบน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568  
เทศบาลตำบลหนองหัวแรต อำเภอหนองบุญมาก  จังหวัดนครราชสีมา 

 

ประเด็นความเสี่ยง เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภท
ความเสี่ยง 

โอกาส/
ความถี ่

ผลกระทบ
ความ
รุนแรง 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการการบริหาร
จัดการความเสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ 

4. การบริหารงาน
บุคคล 

ขั้นตอนการสรรหา บรรจุ แต่งตั้ง รับโอน 
การให้ย้าย 
1. ช่วยเหลือพวกพ้อง หรือญาตใินการเข้า
รับการบรรจุ แต่งตั้ง 
2. เรียกรับเงินจากบุคคลอื่นเพื่อเอื้อให้ได้รับ
การบรรจุแต่งตั้ง หรือรับโอน/ย้าย 
 
ขั้นตอนประเมินการเลื่อนระดับ เลื่อนข้ัน
หรือการต่อสัญญาจ้าง(พนักงานจ้าง)  
1. ผู้อำนาจเรียกรับเงินกอ่นการเลื่อนขั้น 
เลื่อนระดับ หรือเพื่อต่อสัญญาจ้าง 

ความเสี่ยง
ด้านการ
ปฏิบัติงาน 
(O) 

 
 
1 
 
 
 
 
 
 
1 
 

 
 
1 
 
 
 
 
 
 
1 

 
 
ต่ำ 
 
 
 
 
 
 
ต่ำ 
 

1. จัดกิจกรรม/ประกาศ
เจตนารมณ์นโยบาย NO 
Gift Policy จากการปฏิบัติ
หน้าที่ 
 

2. จัดโครงการอบรม
คุณธรรมจริยธรรม เพื่อ
สร้างจติสำนึกและการเป็น
ข้าราชการทีด่ี น้อมนำหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  

ทุกสำนัก/กอง
งานต่าง ๆ  

 
 
 
 

                                                                                                                                             ลงชื่อ .......................................ผู้รับรอง 
                                                                                                                                    (นายวัฒนากร ฝอดสูงเนิน) 

                                                                                                                                   นายกเทศมนตรีตำบลหนองหัวแรต 
 

 

 


